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and implementation of policies through different mechanisms. A succinct statement expressing that the
emergence of new theories and management approaches, influenced by social and economic reasons, has
replaced the traditional understanding of public administration, spans an extensive period. Indeed,
changes in management during political processes and the simultaneous development of democratic
approaches have influenced the methodology of public management. The necessity to redefine and
redevelop theories has arisen due to the encounter of environmentally developed theories with local
dynamics in the implementation phases. This transformation has triggered the development of theories in
the application variances, involving both external factors and internal factors such as local and cultural
reflexes. In this cycle, governance has emerged as a reflection of participatory democracy with its
principles, arising from the assertion that social factors are neglected in management. Among these
principles, the principle of participation in governance, emphasizing the involvement of the state, private
sector, and civil sectors in governance within the framework of neo-liberal policies, has gained
prominence. The approach, while globally emerging in the 90s, has become more pronounced in Turkey
since the 2000s. Legislative and policy regulations, which can also be interpreted as a result of external and
internal factors within the scope of democratization and freedoms, have become more noticeable,
especially from this date. The governance regulations implemented in Turkey after 2000, primarily
focusing on five-year development plans, have been attempted to be analyzed through descriptive texts
transformed into legislation, depicting the stages of participation in civil society, and how it is included in
public policies, referring to source texts.
Key Words: Public Management, Civil Society, Governance, Policy Texts, Participation

1. GIRiS

Yonetimin verimliligi, geleneksel kamu yonetimi yaklasimindan itibaren siyasi ve
ekonomik krizlerin etkisi ve eszamanli son yiizyllda demokrasi ve katilimcilik
gelismisliklerine paralel olarak yonetimde yeni aktérlerin rol aldigi yontemler tizerinden
kurgulanmaktadir. Yonetisim, Yeni Kamu Yonetimi yaklasimimnin piyasa aktoriinii yonetime
ortak etmesi, kamu ve 6zel sektdr dil ve arglimanlarinin geciskenliklerinde sosyal etkinin
1skalanmasi sonucu yeni bir yonetim yaklasimi olarak ortaya atilmistir. Bu yaklasim, sivil
toplumun da hem yonetim paydashigi ve denge unsuru yapist hem de katilimcilik ilkesi

baglaminda yerini almasini saglamstir.

1990’1 yillar itibari ile diinya giindeminde bir yonetim yaklasimi olarak yer alan ve
kamu, 6zel ve sivil toplum sektorlerindeki tiim paydaslarin is birligine dayandirilan
‘yonetisim’ kavraminin, 2000’li yillar itibari ile demokratiklesme ve 6zgiirlesme parametreleri
ile paralel olarak Avrupa Birligi (AB) katilm miizakereleri miiktesebatlarina uyum
cercevesinde Tiirkiye giindeminde de daha baskin bir sekilde yer aldigi goriilmektedir.
Kiiresel boyuttaki yaklasimlarin yerel uygulamalarda karsilastigi sorunlar, yeni teoriler
gelistirilmesinin yani sira toplumsal dinamiklerin de g6z 6niinde bulundurulmasini gerekli
kilmaktadir. Nitekim sivil toplumu da kamu hizmetlerine veya kamu yararma ortak etme
cabalar1 daha ¢ok bu kavramin olusturdugu kiiltiirel ortamda s6z konusu olmaktadir.

Ozel sektoriin de yoénetim paydaslarindan oldugu tezini ileri siiren yonetisim,
Tiirkiye’de daha cok sivil toplum katilimina odaklanmistir. ilk diizenlemelerde, yerel
yonetimler ve sosyal politikalar hizmetlerinde bir is birligi vurgular1 da kamunun ihtiyag
alanlarinda konumlandirmasi olarak degerlendirilmektedir.
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Tirkiye'deki yonetisim diizenlemelerinin incelenmesi, bu ¢alisma kapsaminda kamu
sivil toplum iliskisi hakkinda bir degerlendirme imkdni da sunmaktadir. Bu diizenlemeler,
dzellikle sivil toplum katilimi tizerindeki etkisini anlamanin yani sira yonetisim dinamiklerini
kavramak agisindan bir perspektif sunmaktadir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi yonetisimin daha ¢ok yer aldigi bes yillik
Kalkinma Planlart ile 2019 sonrasi Cumhurbagkanlhigi Yillik Programlari kendi yaymn
kaynaklarindan incelenerek, yonetisim felsefesine dayandirilarak yapilan diizenlemelerin sivil
toplum katilimini ne diizeyde gergeklestirmeye yonelik oldugu betimlenerek ¢oziimlenmeye
calisilacaktir. Ayrica bu diizenlemelerin, Avrupa Konseyinin taraflarca kabul edilen “Sivil

' cergevesinde sivil

Toplumun Karar Verme Siireclerine Katiimu ile Ilgili Iyi Uygulama [lkeleri”
toplum katiliminin hangi boyutunda yogunlastirildigi da yonetisim ilkeleri gegerliligi

kapsaminda anlasilmaya ¢alisilacaktir.

Etik Beyan: Bu calisma, etik kurallara tam bir uyum iginde yiiriitiilmistiir. Makalede
yer alan bilgiler ve sonuglar, diriistlik ve seffaflik ilkelerine sadik kalinarak kaleme
almmustir. Arastirmanin tiim evrelerinde bilimsel diirtistliik ve objektiflige riayet edilmis
olup, calismada basvurulan tiim literatiire uygun bir sekilde atifta bulunulmustur. Arastirma,
belge analizine; kamu politikalarinin sekillendirilmesinde kullanilan agik erisimli referans
metinlerin (kalkinma planlari, hiikiimet programlari, kanunlar ve yodnetmelikler)
incelenmesine dayali oldugu igin etik kurul iznine ihtiya¢ duyulmamistir.

2. SIVIL TOPLUMUN YONETIMIN YENi AKTORU OLARAK KONUMLANDIRILMASI

Yonetisim kavrami, Kamu Tercihi Teorisi'nin baslattig1 arayis siiregleriyle ortaya
cikmis ve isletme modelinin kamusal alana tasinmasi diisiincesiyle sekillenen Kamu
isletmeciligi, Yeni Kamu isletmeciligi ve Yeni Kamu Y6netimi yaklasimlarinin bir evrimiyle
gelismistir.”

Kavramin ilk defa Diinya Bankasi tarafindan ortaya atildigi bilinmektedir. 1990'ls
yillarda Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin etkisiyle devletin agir ve biirokratik yapisi ile kamu
hizmetlerinin etkililigi, ulasilabilirligi, erisilebilirligi konularindaki tartigmalar, kamu
hizmetlerinde 6zel sektdr ve sivil toplumu ortakliga tesvik etmis ve yonetisim kavraminin
dogusuna kaynaklik etmistir. Yonetisim icindeki katilimcilik ilkesi ise kamunun y6netimini
devlet-6zel sektdr ve sivil toplum aktorleri arasinda kamusal mekanizmalardan piyasaya
yonlendiren bir politikanin 6ziinii olusturmustur.’ Katilim, siyaset biliminin bir konusu olarak
demokrasi acisindan da yonetisim yaklasimini 6nceleyen bir bakis agisidir. Bu yaklasim, devlet

Council of Europe, “Sivil Toplumun Karar Verme Siirecine Katilimiyla ilgili Iyi Uygulama ilkeleri”, The Conference of INGOs,
Avrupa Konseyi, 2019.

Ozer K&seoglu - Mehmet Zahid Sobaci, “Yeni Kamu Yénetisimi: Birlikte Uretmenin ve isbirliginin Teorik Cercevesi”, Kamu
Yénetiminde Paradigma Arayislar, ed. Ozer K8seoglu, Mehmet Zahid Sobaci (Bursa: Dora Yayinlari, 2015), 231.

Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye'nin Yénetimi -Yapi- (Ankara: Imge Kitabevi, 2011), 39.
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ve devlet disi aktorlerin karar alma stireglerine katilimini vurgular ve kamu yonetimi
agisindan 6nemli bir etken haline gelmistir.*

Yonetisim, geleneksel yonetim anlayislarindaki tek yonli gerceklesen iliskilerin
yerine, etkilesimli ve cok tarafli iliskileri iceren paydaslarla bir araya gelme, birlikte
diizenleme esasina dayali bir yonetim siireci olarak tamimlanmaktadir.’ Yonetim bilimi
alanindaki literatiire katkilari, seffaflik, is birligi, demokrasi, yerel yonetim, sorumluluk gibi
konular1 da igermekte ve bu konularin tartisilmasini tesvik etmektedir. Bu kavramlar,
genellikle bu ilkeleri benimseyen ve uygulayan iilkelerde ortaya ¢ikmakta ve zamanla diger
tilkelerde de benzer uygulamalara doniismektedir.

Palabiyik’a gére, yonetisim kavraminin baslica 6zellikleri, boyutlar1 ve 6nerileri su
sekilde maddelestirilebilir:

Ozellikleri acisindan:

“Kavram, kaynagini idareden alan ancak onun da 6tesinde etkiye sahip kurulus ve aktdrler grubunu
anlatmaktadir. Sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde aktdrlerin sorumluluk siirlarinin
belirsizlestigi yonetisim kavraminda asil giig, ortaklasa harekette yer alan kuruluslar arasindaki
karsilikli iligkilerdedir. Aktérlerin dzerkligi esastir.”

Boyutlart agisindan ise siyasal, yonetsel ve ekonomik olmak {izere ii¢ boyutta
kavramsallastirmaktadir:

“Ekonomik yonetisim, bir {ilkenin ekonomik faaliyetlerini, diger ekonomilerle iliskilerini etkileyen
esitlik, yoksullugun azaltilmasi, yasam kalitesinin gelistirilmesi konularinda uygulama olanag: bulan
karar verme siireclerini; siyasal yonetisim, politika belirleme ve yapmada kullanilan siireci; yonetsel
y0netisim ise politikalarin uygulandig sistemi anlatmaktadir.”

Yonetisim, piyasayl yonetimin bir ortagi olarak kabul eden Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin sosyal yoniinii tamamlama maksadiyla sivil toplum iizerinde daha ¢ok durmustur.
Boylece yonetisim, devletle sivil toplum arasindaki iliskilerin diizenlenmesine yoénelik bir
politik teori olarak tanimlanabilir.® "Yénetisim" terimi, sivil toplum kuruluslarina belirli
toplumsal hizmetleri yerine getirme sorumlulugu yiiklerken, ayni zamanda sivil toplumun
sosyal devlete alternatif olabilecegi bir perspektiften ortaya ¢ikmaktadir.’

Naim Kapucu, “Sivil Toplumun Kamu Politikalarina Etkin Katilimi: Yeni Kamu Isletmecili§inden Yénetisime Gegis ve Devlet-
Birey iliskileri”, Kamu Yénetimi, ed. Fatma Neval Geng (Bursa: Ekin Yayinevi, 2012), 31-46.

Mehmet Zahid Sobaci, “Y&netisim Kavrami ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler”, Yénetim Bilimleri
Dergisi 5/1 (2007), 195-208.

Hamit Palabiyik, “Yénetimden Yénetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Agiklamalar”, TODAI Amme Idaresi Dergisi 37/1
(2004), 63-85.

Palabiyik, “Yénetimden Yénetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Agiklamalar”, 63-85.

Ertugrul Giindogan, “Yonetim Reformlariin Gerekliligi Baglaminda Iyi Yénetisim ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Sivil
Toplum Dergisi 2/6-7 (2004), 5-13.

Faruk Ataay, “Tiirkiye'de Y&netisim ve "Sivil Toplum" Tartismalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Memleket Siyaset Yénetim
(2006/1), 121-141.
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Kamu yonetimi ile sivil toplum arasindaki yonetisim iliskisinde siyasal iktidarin
belirleyici roliinii anlamak onemlidir, ancak ayni zamanda sivil toplum hareketlerinin
orgiitlenme ihtiyaci, sadece "yonetim" amaciyla degil, ayn1 zamanda haberlesme ve
koordinasyon igin duyduklari gereksinimlerden kaynaklanir.”® Bu nedenle, bu hareketler
yatay iliskiler kurarak ve biirokratiklesmeyi dnleyerek ortak projelerde daha etkili ve dinamik
bir konumda olmalarina imkan tanimaktadir.

Tim bu gelismelerin 15181nda, sivil toplum kuruluslar: artik kendilerini sadece bir
'baskl' grubu olarak sinirlamaktan ve devlete hazirladiklari raporlari sunan kurumlar
olmaktan ¢ikarak, yonetimde ortak bir rol {istlenmistir. Kurumsal kapasitelerini ve kurumsal
yOnetimlerini gelistirerek 6zellikle kalkinma ve demokratiklesmeye katkilarini'' da es zamanh
islevsellestirdikleri goriilmektedir.

AB miiktesebati gercevesinde gelistirilen ekonomik ve sosyal sorunlari ncelikli kilan
bolgesel 'kalkinma ajanslart', yonetisimin etkinligi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Bu
ajanslar, calisma prensiplerini "kamu, 6zel sektér, sivil toplum is birligi" temelinde
sekillendirirler. Bu, ajanslarin yonetisimci katilm anlayisini hayata gecirmek igin
kurulduklarin gésterir. Her ajans, en fazla 100 {iyeden olusan bir kalkinma kurulu (Kalkinma
kurulu, bolgedeki kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve
tiniversitelerden temsilcilerin bir araya geldigi bir yapiy: temsil eder), liye sayilar: bélgeden
bolgeye degisen bir yonetim kurulu ve bir genel sekreterden olusan bir yapiya sahiptir."

1990'larin sonlarindan itibaren yonetisim kavraminin giindeme gelmesiyle birlikte,
sivil toplum algisinda hizli bir degisim gozlemlenmistir. 2000'li yillara gelindiginde, Avrupa
Birligi stirecine hizli bir sekilde dahil olan Tiirkiye, uyum yasalar1 ¢ercevesinde birgok yasay:
yiriirliige koyarak bireysel hak ve oOzgiirliikklerin kapsamini genisletmistir. AB'ye uyum
cercevesinde hazirlanan 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu, yerel yonetimlere ve sivil
toplum kuruluslaria iliskin diizenlemelere yer vermektedir. Bu diizenlemeler, katilimci,
seffaf, hesap verebilir ve hizmeti alanlarin ihtiyaglarin1 dikkate alan hiikiimleri icermekle
birlikte &zellikle kamu politikalarinin belirlenmesinde STK'larin goriislerini alma gerekliligini
vurgulamaktadir.”  Sivil toplum orgiitlenmeleri adina, dernekler yasasindaki degisikliklerle
sivil orgiit olusumu kolaylastirilmis ve devlet faaliyetlerini tescil ettiren bir kurum olmaktan
cikarilmistir.

Tirkiye'de yonetisim kavrami dile getirildiginde ilk olarak anlasilan kamu
yonetimindeki uygulamalaridir. Alanyazinda yapilan ¢alismalarin yiiksek oraninin da siyaset

Giilgiin Erdogan Tosun, “Sivil Toplum”, Cagdas Kamu Yénetimi, ed. Muhittin Acar-Hiiseyin Ozgiir (Ankara: Nobel Basim Yayin,
2003), 227.

Yilmaz Ari, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Sosyo-Kiiltiirel ve Dini Hayattaki Rolii”, International Social Mentality and Researcher
Thinkers Journal, 7/49, (2021), 2004-2013.

Gliler, “Ttirkiye'nin Yénetimi -Yapi-“, 375

Miicahit Avci, “Yénetisim Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Degisen Rolii ve Sivil Toplum Kuruluslar: Uzerine Bir
inceleme: Isparta ili Ornegi”, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi (Isparta: Siileyman Demirel Universitesi, 2007), 50.
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bilimi ve kamu yo6netimi etrafinda yerel yonetim uygulamalari {izerinde' durdugu
anlagilmaktadir. Glindem 21, Kent Konseyleri 6rnekleri ile yerel yonetim kanunlarinda yapilan
degisiklikte yonetisim vurgusunun eksene alinmasi uygulamadaki algiyr da bu yone kaydirdigi
diistiniilmektedir.

Yoénetim uygulamalarinda demokratik katilim odakli olarak ideal bir yéntem olarak
sunulan ve coklu aktorleri de dahil ederek katilimer bir yonetim modeli sunan Yonetisim;
diger tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢esitli uygulama bicimleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.
Cogunlukcu yonetim anlayisi, etkin yurttashk bilinci, sivil toplum 6rgiitlenmesi ve yonetime
katilim gibi demokratik toplum kiiltiirtine dair temel unsurlar, yonetisimin etkililigini
degistirmektedir.

Yonetisimin karakteristik ozellikleri ve ilkeleri uygulama imkidmi buldugunda;
yonetimdeki hiyerarsi sorunu katilimcilik, agiklik ve seffaflik ile saglanabilirken mesruiyet
krizleri ise katilimcilik, hukukun Gstiinligii ve hesap verebilirlik ile agsilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Turkiye 6zelinde 90’1 yillarda Yeni Kamu Yonetimi cercevesinde kamuya da tasinan
kavramin, 2000’li yillarda ¢okga zikredilmesi ve uygulanmasi konusunda gerek mevzuat
metinlerine ve gerek uygulamalara yansimasinin gercekligi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi
onemli bir test asamasi olarak durmaktadir.

3. TURKIYE'DE YONETiSIME ON ACAN DUZENLEMELER

Bu béliim, Tiirkiye'deki 2000 yili sonrasi yonetisim uygulamalarini éncelikle kalkinma
planlar1 tizerinden inceleyerek, stratejik planlarda yer verilen bazi diizenlemelerin yasal
karsihk orneklemleri (kanunlar, yonetmelikler, yillik hiikiimet programlari gibi belgeler)
aracihigiyla kamunun ve sivil toplumun katilim iradesini analiz etmeye odaklanmaktadir.
Ayrica, Avrupa Birligi (AB) tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan Tiirkiye Raporlar1®
(miizakere siirecinin basladigi 2005 yil itibariyle 'Tiirkiye... Yili ilerleme Raporu', 2015 yil
sonrasinda ise 'Tiirkiye Raporu' olarak adlandirilmaktadir); yonetisim gelisiminin takibinde ek
bir gézlem imkani saglamaktadir.

Egitim, saglik, dis politika, giivenlik, kadin, aile ve genglik gibi sosyal politikalardan
ekonomi ve istihdama, tiretimden ticarete kadar bir¢ok konuda stratejilerin belirlendigi
Kalkinma Planlari; hiikiimet politikalar: ve ilgili kamu kuruluslart i¢in 6nemli bir bagvuru
kaynagidir. Hiikiimet programlar: ise kalkinma planlarina uygun olarak 2019 yilina kadar
Bakanlar Kurulu tarafindan Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda yillik plan'® olarak
kamuoyuyla paylasilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'nin baslamasiyla birlikte

Veysel Erat, “Kamu Yonetimi Calismalarinda Yénetisim”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 11/21 (2021/Bahar),
133.

T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig1, “Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari” (Erisim 1
Aralik 2023).

T.C. Cumhurbaskanhig1 Strateji ve Biite Baskanligi, “Planlar ve Programlar” (Erisim 15 Kasim 2023).
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(2019 Yillik Program itibariyle) Cumhurbaskanlig: tarafindan hazirlanarak, Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir. Ayrica, kanun ve yonetmeliklerde yapilan diizenlemeler emredici
uygulamalari belirlemektedir.

ilk olarak 1963 yilinda yayimlanan Birinci Kalkinma Plani'ndan (1963-1967) giiniimiize
kadar, on bir farkl kalkinma plani [On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) d4hil] kamuoyuyla
bulusmustur. Bu ¢alismanin kapsami icerisinde, 6zellikle yonetisimi ve/veya sivil toplumla is
birligini vurgulayan ifadelerin belirgin bir sekilde ortaya c¢iktigi 2000 yili sonrasina ait
kalkinma planlari tizerinde detayli bir inceleme yapilmistir.

2000 yili 6ncesinde bir karsilastirma verisi elde etmek amaciyla 1996-2000 dénemini
kapsayan Yedinci Kalkinma Plan1" incelendiginde; sivil toplum kavraminin metin iginde hig
yer almadig, yalnizca bir noktada vakif ve derneklerin yurtici ve yurtdisindaki faaliyetlerinin
gelistirilmesine destek verilmesine dair bir ifadenin bulundugu gériilmektedir. Ayrica, "vakif"
ifadesi kullanildig1 yerler daha ¢ok vakif iniversiteleri ile iligkilendirilmis durumdadir.

2000 yilinda yayimlanan ve 2001-2005 dénemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani®®,
"Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglari ve Stratejisi" alt baghiginda, 2023 yilin1 hedefleyerek 179.
maddede, su ifadeyle belirtilmistir:

"Toplumsal hedeflere ulasmada piyasalarin ve devletin birbirlerini tamamlayici rol oynamalari esas
olacaktir. Bu cergevede, devletin diizenleme, gozetim ve denetleme fonksiyonlar: gelistirilecek, yerel

yonetimler  giiclendirilecek ve ulusal &ncelikler dogrultusunda sivil toplum  6rgiitleri

desteklenecektir."*

Bu ifadeyle sivil toplum kuruluslari, stratejik bir partner olarak konumlandirilmistir.
Ozellikle vurgulanan "ulusal éncelikler" kismi, makrohedefler igerisinde sivil topluma destek
saglanacagini belirtirken, alt gostergelerde ise kalkinma planlarinin diger oncelikleri ile yillik
programlardaki faaliyet hedeflerinin referans aliacagi vurgulanmaktadir.

Bu planla birlikte, ilk defa ve bundan sonraki planlarin hemen hepsinde, “Avrupa
Birligi ile Iliskiler, Bolgesel Gelisme, Sosyal ve Ekonomik Sektorler” gibi basliklar altinda yer almak
lizere, cocuklarin ve genglerin serbest zamanlarmin degerlendirilmesi ve “Sivil Toplum
Organizasyonlart” 6zel basghig1 altinda; sivil toplum kuruluslarinin rolleri ifade edilmektedir.

Bu basliklar altindaki analizlere gore, kirsal kalkinma planinda "sivil toplum &rgiitlerinin
kalkinma siirecine katilimlarin artirici diizenlemeler yapilacaktir", kiiltiirde "sivil toplum &rgiitleri ve
ozel sektdr desteklenecektir", sosyal refahin arttirilmasinda "sivil toplum kuruluslarinin yoksullukla
miicadele programlarinda daha etkili bir sekilde yer almalar: tesvik edilecektir" gibi 6rnek ifadeler
incelendiginde, sivil toplum kuruluslarindan beklentinin daha ¢ok devlet politikalarinin

7 Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma Plani, (BYKP 18 Temmuz, 1995).
18 Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plan1, (BYKP 26 Haziran 2000).
19 Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plami, (BYKP 26 Haziran 2000, md.179/23).
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gelistirilmesinde sivil toplumun katiliminin saglanmasi veya desteklenmesi seklinde oldugu
anlagilmaktadir.

Buna karsin, 580. maddenin "sivil toplum &rgiitlerinin kalkinma siirecine katilimlarini

"? seklinde sonlanmasi, yonetime katilim konusundaki istegini

artirict diizenlemeler yapilacaktir.
belirtmektedir. Her iki ifade diizleminde de 2000 y1li sonrasinda kamunun sivil toplumun aktif
katilm calismalarini tesvik etme yoniinde bir ¢aba gosterdigi seklinde bir degerlendirme

yapmak miimkiindiir.

Yine ayni planin "sivil toplum organizasyonlart" bashgi altinda gegen; "uluslararasi
yardimlar saglayan kuruluslar, yardimlarin kullanilmasinda STO niteligi tasiyan olusumlar vasitasiyla

"* ifadesi, ekonomik ve sosyal kalkinma, ¢ocuklar,

projelerin yiriitilmesini talep etmektedirler
gengler, yashlar gibi konularda dissal uluslararasi baglayici bir etkenlerin bir sonucu mu

oldugu seklinde degerlendirilmektedir.

Planin geneline goz atildiginda, egitim, saglik, sosyal hizmetler ve spor gibi sosyal
icerikli projelerde sivil toplum &rgiitlerinin is birligi icinde faaliyet gostermelerini 6nerdigi
goriilmektedir. Bu degerlendirme, sivil toplumun daha ¢ok yerel politikalarda faaliyet destekli
bir sekilde rol almasinin talep edildigi seklinde anlasilmaktadir.

Kalkinma planlarinda yapilan diizenlemelerin yani sira Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
tiyeligi slirecinin de aday {lilke kategorisine getirildigi Helsinki Zirvesi sonrasi, ikili yakin
iliskilerin arttirlldig1 bir dénemde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi® ile diizenlemelerin
memnuniyetle karsilandigi belirtilmektedir. Kalkinma planlar1 ve yasal diizenlemeler es
zamanli olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

2005 yilinda Litksemburg'da gerceklesen Hiikiimetlerarasi Konferans ile Tiirkiye
resmen AB katilim miizakerelerine baslamistir.” Bu toplantida miizakere g¢erceve metni de
yayinlanmistir. Miizakereler ti¢c temel unsura dayandirilmaktadir:

1. “Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestirilmesi ve

icsellestirilmesi,
2. AB miiktesebatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi, calismanin cercevesi icinde etken bir madde

olarak,

3. Sivil toplum diyalogunun gii¢lendirilmesi ve bu cercevede hem AB iilkelerinin kamuoylarina hem de

Tiirkiye kamuoyuna yénelik olarak bir iletisim stratejisinin ylirttiilmesi.”*

Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi (2007-2013); AB miizakere siireglerinin basladigi
bu déneme denk gelmektedir. Ozellikle miizakerenin {igiincii maddesi, bu dénemden sonraki

2 Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plami, (BYKP 26 Haziran 2000, md.580/71).
2 Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Plami, (BYKP 26 Haziran 2000, 202).

22

T.C. Disisleri Bakanlig, “Kopenhag Zirvesi” (Erisim 25 Aralik 2023).
% T.C. Disisleri Bakanligi, “Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi” (Erigim 20 Ekim 2020).

#  T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, “Katilim Miizakereleri” (Erisim 05 Aralik 2023).
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calismalara nasil yansiyacagini gostermesi bakimindan o6nemlidir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani®, sekizinci plandaki benzer basliklar altinda sivil toplumun roliinii ve desteklerini ifade
etmektedir. Bu planda, amaci ve vizyonunu vurgulayan boliimde 'is birligi' ifadesiyle kamu,
ozel sektor ve sivil toplumun birbirini tamamlayan kurumlar olarak goriilmesine vurgu
yapmaktadir:

"Plan sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun geneli i¢in de uzun vadeli bir perspektif ve hedef birligi
saglamaya hizmet edecektir. Bu ¢ercevede, kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime
ve ortak hedeflere doniik is birligine katkida bulunacaktir. Boylece, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle,

toplumsal potansiyelimizin tamamimn harekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal gelisme

hizlandirilacak, kapsayici bir kalkinma siireci ¢ercevesinde halkimizin yasam kalitesi artirilacaktir."*

Ayrica, "Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yénetimi ve demokratik bir sivil toplum gelisme

"7 ifadesi, demokratiklesme,

stirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev gorecektir
Ozgiirlesme, sivil alanin genisletilmesi siireclerindeki gelismeler ve miizakere siireci

sebepleriyle énceki plan dilinden daha acik bir sekilde ayrildigini géstermektedir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) daha 'katilimci bir yaklagimla' hazirlandigina dair
ifadelere sahiptir. Bu kapsamda sivil toplum kurulusu temsilcilerinin komisyon ¢alismalarina
katildigy;

“Plan metninin olusturulmasinda, Kalkinma Bakanhginin 50 yili askin planlama deneyiminin yani sira
OIK raporlar, is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 (STK), diisiince kuruluslari, akademik cevreler, kamu
ve &zel sektdr temsilcileri ile yapilan istisare toplantilarinin sonuglarindan yararlamlmistir " seklinde
belirtilmistir.

Ayrica, bu planda giiclii bir sivil toplumun varliginin 6ncelendigi ifade edilmektedir.”

Mevcut durum analizinde, sosyal ve ekonomik hayatta STK'larin roliintin arttig1 ve kamu
kaynaklarimin aktarilmasiyla kamu-STK is birliklerinin kurulabildigi vurgulanmaktadir.”

Onbirinci Kalkinma Plam (2019-2023) hazirlik siireclerinde, STK temsilcilerinin
katilimiyla "Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar: Ozel thtisas Komisyonu" olusturulmasi ve
bu komisyonun katkilari dogrultusunda bir raporun® hazirlanmasi, katilim siirecinde bir
mekanizma gelistirildigini gostermektedir.”” Plan, nceki planlara gére daha agik bir sekilde,
"STK'larin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmasi ve devletin karar alma

% Dokuzuncu Bes Yillik (2007-2013) Kalkinma Plani, (BYKP 1 Temmuz 2006).

% Dokuzuncu Bes Yullik (2007-2013) Kalkinma Plani, (BYKP 1 Temmuz 2006, 1).

2 Dokuzuncu Bes Yillik (2007-2013) Kalkmma Plani, (BYKP 1 Temmuz 2006, 3).

% Onuncu Bes Yillik (2014-2018) Kalkinma Plani, (BYKP 2 Temmuz 2013).

® Onuncu Bes Yillik (2014-2018) Kalkinma Plani, (BYKP 2 Temmuz 2013, 29).

%0 Onuncu Bes Yillik (2014-2018) Kalkinma Plani, (BYKP 2 Temmuz 2013, 40).

St T.C. Kalkinma Bakanli§i, Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023), “Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu” (Ankara: T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018).

32 On Birinci Bes Yillik (2019-2023) Kalkima Plani, (BYKP 18 Temmuz 2019).
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siireclerine etkin katilimmin saglanmasi temel amactir"” diyerek, karar alma siireglerine sivil
toplumun katilimini vurgulamaktadir.

Onbirinci Kalkinma Plani ve ayni zamanda daha sonraki Cumhurbaskanhig: yillik
programlarinda®™ benzer sekilde vurgulanan bir madde, 'karar alma ve mevzuat hazirlama
stireclerinde' STK'larin katilimini ve etkinligini artiracak ¢alismalarin yiiriitiilmesidir. "Sivil
toplum bilincinin gelismesi, orgiitli sivil toplumun gliclenmesi, STK'larin saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmasi ve devletin karar alma siireglerine etkin katiliminin
saglanmasi temel amactir."” seklinde planda ve Cumhurbaskanlig: Yillik Programlarinda stirekli
vurgulanan bu ifade ile is birligi ve yonetisimin etkin hale getirilmesi yoniinde giiclii bir
vurgu yapilmaktadir.

AB miizakerelerinin baslamasinin hemen ardindan, "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik" yayinlanmistir. 2022 yilinda Cumhurbaskanligi karari ile yeniden gézden
gecirilen yonetmeligin 6.2. maddesi, "Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler,
iniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin
goriislerinden de faydalanilir."* seklinde acik bir sekilde goriis alma ve bildirme usullerinde sivil
topluma yer verilmesini belirtmektedir.

Ayni sekilde, egitim konular1 {izerinde miizakerelerin yapildigi Milli Egitim
Bakanligina (MEB) tavsiyeler sunan Milli Egitim Siirasi toplantilari, taraflarin gériislerini
aktarabildigi 6nemli bir katilim mekanizmasi olarak goriilmektedir. Milll Egitim Siiras:
Yonetmeligi genel kurul iiyelerini tabi tiyeler ve davetli iiyeler olarak ayirarak Madde 7.2’de:

"Davetli {iyeler; Bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler ile
yurtici ve yurtdisindan meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, zel sektor, basin ve yayin kuruluslari,
dgrenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda ${ira konusuyla ilgili calismalariyla taninmis uzmanlar
arasindan Genel Sekreterlikge belirlenerek Bakan onaymna sunulur."”’ seklinde belirterek, sivil
toplum kuruluslarina da yer vermistir.

Tirkiye'de isci ve isveren temsilcilerinin ¢ikarlarint korumak adina yapilanan
sendikalarin, yasal alt yapilar1 ve akabinde toplu is s6zlesmelerine katilimini saglayan yasal
diizenlemelerin yani sira, “Kamu Personeli Danisma Kurulu Toplantilart (KPDK)” ve “Kamu Idare
Kurulu (KIK)” toplantilarina katilim, énemli bir yonetisim ve STK-Kamu is birligi 6rnegi olarak
goriilmektedir.

4688 sayili kanunun 22.maddesi Kamu Idare Kurulunun amacini, temsiliyetini ve
toplanma takvimini su sekilde belirtmektedir:

3 On Birinci Bes Yillik (2019-2023) Kalkmma Plani, (BYKP 18 Temmuz 2019, 176).

3 Cumhurbagkanligi Yillik Program, (CBYP 25 Ekim 2022).

% Cumhurbagkanhgt Yillik Program, (CBYP 25 Ekim 2022, 390).

3¢ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, (MHY 23 Subat 2022, md. 6.2).
¥ Milli Egitim Sirast Yonetmeligi, (MESY 8 Temmuz 2014).
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“Kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullar1 ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit
uygulanmasi konularinda goriis bildirmek tizere, esit sayida kamu isveren vekili ile en ¢ok iiyeye sahip

sendikaca, tiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerin katildigi kurum idari kurullari olusturulur. Bu
7138

kurullar yilda iki kez toplanir.

Kamu Idare Kurulu (KiK) toplantilari, Kamu Personeli Danisma Kurulu'ndan (KPDK)
farkli olarak dogrudan kamu gorevlileri ve personelinin ¢alisma kosullar ile kanunlarin
uygulanmasi gibi konulari icermektedir. Bu toplantilar, kamu personeli ile ilgili 6nemli
konulari ele alarak, kamu hizmetinin daha etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine katkida
bulunmayi amaglamaktadir. Bu tiir kurullar, kamu yonetimi siireclerinde seffafligi ve
katilimciligi artirmak, karar alma siireglerine paydaslarin etkin katilimini saglamak amaciyla
diizenlendigi anlasilmaktadir.

Hem kalkinma planlarinda hem yillik hiikiimet programlarinda hem de gerekli
mevzuat diizenlemelerinde sivil toplumun katilimma yol acildigi goriilmektedir. Bu, sivil
toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine ve politika olusturma asamalarina aktif bir
sekilde dahil edilmesini vurgulayan bir yaklasimi yansitmaktadir.

Bu c¢alismanin kapsaminin disinda daha genis bir 6lgekte ele alinmasi gereken;
uygulamada bu durumun karsiiginin nasil gergeklestigi, sivil toplum kuruluslarinin
degerlendirmeleri ve katkilar1 ile anlasilacak bir durumdur. Diizenlemelerin pratige nasil
yansidigl, sivil toplumun ne sekilde katilip katilamadigi, yapilan ¢alismalarin sonuglarinin
nasil degerlendirildigi gibi faktorlerin incelenmesi uygulamadaki etkilesimi daha iyi

anlamamiza yardimci olacaktur.

Avrupa Birligi raporlar1 genellikle katilim ve sivil toplum orgiitlenmesi 6zgiirliigii
arasinda bir baglant1 kurmaktadir. Bu raporlar, bir tilkenin demokratik ve katilimci bir toplum
yapist olusturabilmesi i¢in sivil toplum orgiitlerinin 6zgiirce Orgiitlenmesi ve faaliyet
gostermesinin 6nemini vurgular.

Ozellikle Avrupa Birligi'nin genisleme siireci ¢ercevesinde hazirlanan Tiirkiye
Raporlar;, Tiirkiye'nin demokratik standartlarmi ve insan haklarina saygisini
degerlendirirken, sivil toplum orgiitlenmesi 6zgiirliigline genis bir perspektiften bakmaktadir.
Bu baglamda, sivil toplumun etkili bir sekilde 6rgiitlenmesi ve faaliyet géstermesi, demokratik

bir toplumun olusturulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in temel bir unsurdur.

2005 senesine ait ilerleme Raporu'nda® reformlarinin vatandaslarin yerel hizmetlere
gontilli katilimini tesvik eden hiikiimler igerdigi ifade edilmekte, ayrica katilim ve danisma
stirecini  giiclendirmek amaciyla, sivil toplum temsilcilerinden olusan il konseylerinin
kuruldugu belirtilmektedir.” Rapor, hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki

38 Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu, (KGSK 9 Kasim 2001).

¥ T.C. Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanligt, “ Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar1”.

“ T.C. Disisleri Bakanhgt Avrupa Birligi Baskanligi, “Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar1”, 13.
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diyalogun artirilmasi gerekliligine vurgu yaparken, Dernekler Kanunu'nun dernek kurma
ozgiirligiint destekledigi ve devlet miidahalesinin azaltildigi, boylece sivil toplumun daha da
gelismesine olanak sagladigina dikkat ¢cekmektedir.*

Bu diizenlemeler analiz edildiginde; Kalkinma Planlarindaki sivil toplumun y6netime
katilimi ifadesindeki degisen katilimci dil vurgusunun sivil toplum katilimi lehine degistigi
goriilmektedir. Ayrica, ilerleyen siireclerde plan hazirlik dénemlerinde aktif goriis sunma
akisinin  olusturuldugu, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligindeki; sivil
toplumdan goriis alma ve goriisme bildirme maddesinin eklendigi, karar alma siireglerine
danisma ve goris alma yogunluklu bir uygulama oldugu seklinde anlasilabilecegi
degerlendirilmektedir.

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de yonetisimin katilim degeri yaklasimi dikkate alinarak, sivil
toplumun katilimimna dair yapilan diizenlemeler analiz edilerek, referans kaynaklarin hangi
boyutlarda katilimi sagladiginin ¢ziimlenmesi amaglanmustir.

Bu dogrultuda; kanun ve yonetmeliklerdeki mevzuat diizenlemeleri, hemen her
konuda iilkenin stratejik hedeflerini ortaya koyan bes yillik kalkinma planlari, hitkiimetlerin
yillik hedef programlar1 yénetisim (is birligi, katilim) odaginda analiz edilmistir. Ayrica, AB
miizakeresi kapsaminda “sivil toplumla is birligi ve diyalog imkdnlari...” baslhiginda tiglincii temel
unsurun gelisimini takip eden ve her yil diizenli hazirlanan ‘Tiirkiye (ilerleme) Raporlart’;
yaklasimi destekleyen digsal bir etken olarak analize dahil edilmistir.

Elde edilen bulgulardan ulasilan sonuglara gore:

— 2000 yili sonrasinda kamu y6netiminde yonetisim ilkesi diizenleyici metinlerde yer
almustir.

—  Sekizinci Kalkinma Plan1 (2001-2005) ile birlikte tiim bes yillik kalkinma planlarinda
birgok baslik altinda sivil toplumun desteklenmesi, is birligi vurgulanmustr.

— Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ile birlikte tiim bes yillik kalkinma planlarinda
“yonetisim”e 6zel bir yer ve 6nem verilmistir.

— Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanmis ve bu
yonetmelik ile ilgili sivil toplum kuruluslarindan ‘goriis alma’ ve ‘goriis bildirmeye’
stirecte bir usul olarak yer verilmistir.

— Milli Egitim Slrasi Yonetmeliginde; davet edilen iiyeler kapsaminda sivil toplum
kuruluslarina yer verilmistir.

— Cumbhurbaskanhigi Hiikiimet Programlari ile birlikte ‘Sivil Toplum’ ve ‘lyi Ydnetisim’

miistakil basliklar altinda yer almistir.

41

T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar1”, 20.
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—  Avrupa Birligi miizakere siireci ile birlikte sivil toplum katiliminin is birligi ve diyalog
cercevesinde degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Geleneksel devlet yonetimi perspektifinden, kamu tercihi teorisinin etkisiyle isletme
y6netimi uygulamalariin kamu isletmeciligi modeline yansimasi gozlemlenmektedir. Yeni
Kamu Yonetimi anlayisi, devletin kiigiilmesi ve bazi hizmetlerin delege edilmesi 6nerisiyle
ortaya c¢ikarak kendisini zaman iginde 'yonetisim' uygulamasi altinda kavramsallastirmstir.
2000'li yillarin baslariyla birlikte Tiirkiye'de demokratiklesme ve 6zgiirlesme adimlari, kamu
y6netiminde reform diisiinceleri, AB miizakere siireglerindeki fasillarin kurumsal kapasiteyle
hizmet kalitesinin arttirllmasina yonelik gelismeler; kamu hizmetlerinde yonetisim
uygulamasina olanak tanimistir. Bu durum, kamu-sivil toplum iliskilerinin ve is birliklerinin
gelismesine katki saglamistir.

Hukuki metinlerde ve bircok kamu belgesinde, sivil toplum destegine ve is birligine
vurgu yapilmaktadir. Kamu, politikalarini olustururken ve uygularken sivil toplum
calismalarindan ve is birliklerinden faydalanma egilimindedir.

Yonetisim ve sivil toplum katilmina dair gelistirici diizenlemelerin yani sira
yonetisimin katihm ilkesi ile birlikte aciklik, seffaflik, hesapverebilirlik, sirdiiriilebilirlik vb.
katilimcr demokratik yonetimi tesvik eden esaslari, yonetisimin mesruiyeti ve hiyerarsisi
baglaminda da degerlendirilerek analiz edildiginde, referans kaynak metinlerinde bir kisim ek
diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu degerlendirilerek, su oneriler yapilabilmektedir:

— Sendikalarin karar siireglerine ortak olma konusunda yasalarla elde ettigi bazi hak ve
diizenlemelerin (Kamu idare Kurulu (KiK) Toplantilari, Kamu Personeli Danisma
Kurulu (KPDK) Toplantisi) oldugu gériilmektedir. Benzer sekilde Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'teki goriis alma ve bildirme durumunun sekli
mekanizmasiin  ilgili uygulamalarda diger faaliyet alanindaki sivil toplum

kuruluslarinin katilimlar adina yapilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

—  Sivil toplum kuruluslarinin politika gelistirme ve uygulamalardaki se¢imlerinde usul

ve esaslariin belirlenerek diizenlenmesine ihtiyag goriilmektedir.

- Sivil toplum kuruluslarinin bilgi alma/verme ve danisma siirecinin devaminda
iletisimin stirekliligi ile ilgili seffafligin olusturulmasi yine karar mekanizmasi

stireglerinde belirlenmesine ihtiyag gériilmektedir.

Bu baglamda, diger yonetim yaklagsimlarinda oldugu gibi yonetisim paradigmasinin da
kiiltiirel kodlara baglh olarak iilkeden {ilkeye farklilik gosterebilecegi degerlendirilmektedir.
Sivil toplumun katilima hazir bulunuslugunun ve katilimin bir kiltiir olarak yerlesip
yerlesmediginin anlasilmaya calisilmasi, diger saikleri olusturmaktadir. Tiirkiye'nin vakif
kurumlarinin geleneksel tarihi yapisi dolayisiyla, bu yonetim yaklasimina daha hizli uyum
saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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Yazarlik Katkis1
Arastirma tek yazarli olarak yiiriitiilmistir. Herhangi bir kisi, kurum, kurulusla ¢ikar
catismam bulunmamaktadir.

Etik Kurul Beyam

Arastirma, kamu politikalarinin olusturulmasinda acik kaynak erisimi saglanan
referans metinlerin (kalkinma planlari, hiikiimet programlari, kanun ve ydnetmelikler) vb.
dokiiman taramasina dayal oldugundan etik kurul beyani gerekmemektedir.

ITHAF / DEDICATION / &1}

Bu makale, israil'in Gazze'deki {iniversitelere, okullara, hastanelere, miilteci
kamplarina, evlere, camilere ve kiliselere diizenledigi vahsi, barbar, insanlik ve hukuk dist
saldirilar1 nedeniyle hayatini kaybeden bilim insanlari, 6grenciler, saglk calisanlari, din
adamlari, gazeteciler, bebekler, ¢ocuklar ve masum sivillere ithaf edilmistir. israil'in iki
milyondan fazla Gazzeliyi evlerinden ve topraklarindan siirglin etmek istemesi insanlik
digidir. israil’in uluslararasi hukuka, insan hak ve hiirriyetlerine aykirilik iceren tiim isgal ve
saldirilar1 sugtur ve bu nedenle yargilanmasi gerekmektedir.

This article is dedicated to the scientists, students, health workers, religious officials,
journalists, babies, children and innocent civilians who lost their lives as a result of Israel’s
brutal, barbaric, inhumane and illegal attacks on universities, schools, hospitals, refugee
camps, homes, mosques and churches in Gaza. Israel’s attempt to expel more than two million
Gazans from their homes and lands is inhumane. All Israeli occupations and attacks that
violate international law, human rights and freedoms are crimes and therefore Israel must be
prosecuted.
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